Projekt

z dnia 10 grudnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR .../VII1/2024
RADY GMINY DEBOWIEC

z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos$¢ wéjta Gminy Debowiec

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1990 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.].
Dz.U. z 2024 poz. 572) oraz art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
7 2024 poz. 1465 z p6zn. zm.) Rada Gminy Debowiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na bezczynno$¢ wojta Gminy Debowiec wniesionej przez (...)" dnia
29 wrze$nia 2024 r. , uznaje si¢ skarge za zasadna/niezasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Dg¢bowiec do zawiadomienia wnoszacego skarge
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Grzegorz Cymorek

D dane osobowe nie podlegajg upublicznieniu na podstawie przepisdéw o ochronie danych osobowych
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UZASADNIENIE
W dniu 29 wrzesnia 2024 r. na elektroniczng skrzynke podawcza wptyneta skarga na bezczynno§¢ Wojta
Gminy Debowiec w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 29 lipca 2024 r. Wéjt Gminy Debowiec
skierowat skarge do Rady Gminy Debowiec wyjasniajac, ze w dniu 29 lipca 2024 r. Skarzacy wniost na
adres poczty elektronicznej urzedu wniosek ,,obywatelski” dotyczacy utworzenia w Biuletynie
Informacji Publicznej rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, ktory byltby
dostepny dla wszystkich zainteresowanych. Wniosek ten zostat zlozony na podstawie art. 241 KPA.
Zgodnie z trescig art. 244 § 1 KPA w sprawie terminu zatatwiania wnioskéw stosuje si¢
odpowiednio przepis art. 237 § 1 KPA. Termin do zatatwienia wniosku jest terminem
instrukcyjnym. Organ powinien zalatwi¢ wniosek bez zbe¢dnej zwtoki (termin wzgledny), nie
p6zniej jednak niz w terminie miesigca (termin bezwzgledny). Wnioskujacy wskazat, ze organ nie
zatatwit wniosku w terminie bezwzglednym, dlatego zasadne jest stwierdzenie bezczynnosci
organu w zatatwieniu wniosku. Dnia 18 pazdziernika 2024 r., odpowiadajac na wniosek pismem
podpisanym elektronicznie Sekretarz Gminy Dgbowiec rozpatrzyta wniosek negatywnie wskazujac,
ze przepisy prawa nie nakladaja na organ wykonawczy gminy obowigzku prowadzenia
wnioskowanego rejestru i organ nie uznaje potrzeby jego wprowadzania. Uzasadniajgc wyjasnita,
ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t..
Dz. U. z 2022 r. poz. 902). udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w
formie zgodnych z wnioskiem - dlatego wnioski ktére beda wpltywaly w tym zakresie beda
ksztattowaly sposob udostepniania informacji 1 organ rozpatrujacy nie powinien ksztattowa¢ formy
odpowiedzi w sposob odmienny w stosunku do wnioskowanego. Sekretarz dodatkowo wskazata, ze
struktur¢ Biuletynu Informacji Publicznej okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10,
poz. 68) - ktére zdaniem organu stanowi regulacje kompletng w tym zakresie. Uchwatlg z dnia 24
pazdziernika 2024 r. Rada Gminy D¢bowiec uznala si¢ za niewlasciwg w zakresie rozpatrzenia
skargi 1 postanowila o przekazaniu skargi wedlug wlasciwosci do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Oceniajagc wlasciwos¢ Rada Gminy Debowiec miata na
wzgledzie, ze cho¢ art. 229 pkt 3) KPA wskazuje, zasad¢ ogdlng zgodnie z ktorg jezeli przepisy
szczegoOlne nie okreslajg innych organdéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest
organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, to jak wskazuje
orzecznictwo, zgodnie z art. 240 KPA, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu

wedlug przepisow kodeksu (art. 3 § 1 1 2) albo nie nalezy do wtasciwosci organdw administracji
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publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce
pozostalych przepiséw kodeksu stosuje si¢ przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy.
WSA w Lodzi w wyroku z dnia 6 listopada 2015 r.1 wyjasnit: , powyzsze oznacza, ze jezeli na
gruncie regulacji procesowych obowiqzujgcych w postepowaniu wytgczonym (art. 3 § 1 i 2 KPA)
lub w postepowaniu przed innym podmiotem niz organ administracji publicznej, skarga moze
zosta¢ zakwalifikowana jako Zgdanie wszczecia postepowania lub jako wniosek procesowy czy
srodek prawny, znajdujgcy zastosowanie w postepowaniu uregulowanym przepisami szczegolnymi
(pozakodeksowymi), to jej wniesienie powinno wywierac taki witasnie skutek prawny w zakresie
tego postepowania — w zaleznosci od tresci skargi (vide: A. Matan (w:) G. Laszczyca, C. Martysz,
A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Lex 2010 r., uwagi do art. 240).
Ustawodawca przyjmuje bowiem wyrazng zasade pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego
przed postegpowaniem skargowym (vide: M. Jaskowska (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz
aktualizowany do ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. LEX/el 2015 i cytowane tam
orzecznictwo)” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 6.11.2015 r., Il SA/Ed 818/15). Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 2
pkt 9) PPSA wlasciwy w zakresie skargi na bezczynno$¢ wojta jest Wojewodzki Sad
Administracyjny. Wobec powyzszego skarge ztozong w tym przedmiocie do Rady Gminy
Debowiec nalezato przekaza¢ wedlug wiasciwosci do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny, po otrzymaniu skargi wezwal Skarzacego pismem z dnia 13
listopada 2024 r. do usunigcia brakéw formalnych poprzez 1) ztozenie podpisu na skardze oraz 2)
podanie numeru PESEL. Skarzacy usungl braki jednak w odpowiedzi na wezwanie z dnia 14
listopada 2024 r. wskazal, ze zaadresowat skarge do Rady Gminy Debowiec, wskazal, ze nie
stanowi ona skargi w rozumieniu art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) i powinna by¢
procedowania zgodnie z przepisami dzialu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Wskazat tez, ze Jego zdaniem, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach powinien przekazaé
omawiang skarge Radzie Gminy De¢bowiec - zgodnie z art. 243 k.p.a. — celem merytorycznego
rozpatrzenia. Pismem z dnia 22 listopada 2024 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
zwrécil akta sprawy do Urzedu Gminy Dg¢bowiec. W pismie Sad wyjasnia: ,,W wykonaniu
zarzadzenia z dnia 21 listopada 2024 r. sekretariat Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach w zatgczeniu zwraca akta administracyjne (1 plik), w tym wydruk skargi oraz ptyte CD,
informujac jednoczesnie, ze pismo (tu dane skarzacego) z dnia 29 wrzesnia 2024 r. zatytulowane
»Skarga” adresowane jest do Urzgdu Gminy w Dg¢bowcu, a nie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Tre$¢ pisma skarzacego z 14 listopada 2024 r. nadestanego do tut.

Sadu (przestanego do Panstwa dorga elektroniczng w dniu 22.11.2024 r.) réwniez wskazuje, ze
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skarzacy nie sktadatl skargi w rozumieniu art. 3 §2 p.p.s..a.” Majac na uwadze powyzszy zwrot akt

zasadne jest rozpatrzenie skargi przez Rad¢ Gminy.
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